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RESUMO

Este artigo investigou a pratica de gerenciamento de resultados em cooperativas de crédito no
Brasil. A pesquisa teve como foco verificar se ha ocorréncia de praticas de gerenciamento de
resultados contdbeis para controlar a adequagao de capital imposta pela regulagdo do Banco
Central do Brasil, em linha com os acordos de Basileia, nas cooperativas de crédito. O estudo
visou também verificar se h4 ocorréncia de gerenciamento para suavizacao de resultados, bem
como para evitar reportar perdas. Os resultados indicaram que as institui¢des estudadas ndo
gerenciam seus resultados com o propdsito de adequacdo ao capital regulatério. Por outro
lado, os resultados forneceram evidéncias de ocorréncia de suavizacdo de resultados e
gerenciamento de resultados para evitar reportar perdas por parte das institui¢des estudadas.
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1 INTRODUCAO

ao obstante sua relevancia para os diversos tipos de organizagdes, o tema
gerenciamento de resultados possui grande importancia no que diz
respeito as instituicdes financeiras. Estudos como o de Dantas et al
(2013a), Gabriel e Corrar (2010) e Goulart (2009) evidenciaram a pratica
de gerenciamento de resultados em institui¢cdes financeiras no pais, o que

pode trazer impactos negativos para a solidez do Sistema Financeiro

Nacional (SFN). Neste sentido, o presente estudo busca explorar o tema
em um segmento especifico de instituigdes financeiras ainda nao
estudadas no Brasil, no que se refere a gerenciamento de resultados: as cooperativas de

crédito.

As cooperativas de crédito sdo instituigdes financeiras em que os membros proveem
tanto a demanda quanto a oferta de fundos, e cabe a elas fazer a intermediacdo entre os seus
cooperados. Ao prestarem servigos financeiros aos seus associados, essas organizagdes sao

importantes para o desenvolvimento de muitos paises (BRESSAN, 2009).

Na literatura internacional, estudos de Hillier et al. (2008) e Brown e Davis (2008)
abordaram a questdo de praticas de gerenciamento de resultados aplicada as cooperativas de
crédito australianas. Os resultados encontrados por esses autores foram divergentes no que se
refere a conclusdo a respeito da utilizagdo, por parte das cooperativas, de praticas contabeis
para gerenciamento de resultados. Isso contribui para demonstrar que ndo ha um consenso
com relagao ao uso de praticas de gerenciamento de resultados nas cooperativas de crédito

australianas.

Conforme relata Martinez (2008), ¢ preciso buscar entender as particularidades
especificas brasileiras que poderiam motivar as empresas a manejar seus resultados contébeis.
Na busca por evidéncias de gerenciamento de resultados nas institui¢cdes, além de verificar se
ha a ocorréncia do mesmo, ¢ preciso verificar quais as possiveis motivagdes para que as
cooperativas pratiquem tais procedimentos. No caso das cooperativas de crédito, ndo ha
motivagdes sob o ponto de vista do mercado de a¢des, uma vez que as cooperativas de crédito
brasileiras nao tém acesso a captagdao via mercado, sendo seu capital social formado por
quotas-partes de seus associados. Portanto, € necessario avaliar outros aspectos que poderiam
exercer influéncia no que tange ao gerenciamento de resultados por parte das institui¢des

estudadas.
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Contudo, um aspecto especifico que poderia motivar as cooperativas de crédito a
fazerem uso de praticas de gerenciamento de resultados seria a adequagdo minima de capital,
prevista no acordo de Basileia e regulamentada no Brasil pelo Banco Central. No que se
refere as instituigdes financeiras de forma geral, a exigéncia de capital como motivador para o
gerenciamento de resultados ¢ tratada na literatura académica contabil como “capital
management”, ou seja, gerenciamento de capital, conforme pode ser observado nos trabalhos
de Moyer (1990), Ahmed et al. (1999) e Santos (2007). O gerenciamento de capital trata-se,
na verdade, de uma modalidade de gerenciamento de resultados na qual o objetivo ¢ melhorar
a propor¢do de capital proprio (via resultado) em relacdo aos riscos assumidos pelas
institui¢des financeiras, predominantemente representadas por operagdes de crédito e outros
ativos expostos a riscos. A exigéncia minima regulamentar de capital ¢, por sua vez, tratada

como “capital regulatorio”.

Hillier et al. (2008) expdem que, em funcdo da implantagcdo de normas de exigéncia de
capital, assim como os bancos, as cooperativas de crédito se viram obrigadas a adequar seu
indice capital/risco, com a diferenga de que estas ndo podem aumentar seu capital via
mercado de acdes, como os bancos conseguem fazer. Neste contexto, as cooperativas de
crédito seriam motivadas a utilizar praticas de gerenciamento de resultados para ganhar tempo
na adequacdo da proporcao de seu patrimonio liquido em relagdo aos ativos ponderados pelo

risco.

Por outro lado, Brown e Davis (2008) sugerem que, uma vez que as cooperativas
contam, em certa medida, com a fidelidade de seus associados e oferecem em geral melhores
taxas em depdsitos e operagdes de crédito, teriam condi¢cdes de melhorar a rentabilidade de
suas carteiras frente a uma necessidade de melhor desempenho, ndo partindo para praticas de

gerenciamento de resultados.

A regulamentacdo do Patrimonio de Referéncia Exigido (PRE), no Brasil, em linha com
os acordos de Basileia, afeta as cooperativas de crédito no que se refere a adequacdo da
propor¢ao entre seus ativos de risco e seu patrimdnio de referéncia. As cooperativas sao
obrigadas a manter determinado nivel de capital proprio, ou seja, um nivel minimo de
patrimdnio liquido, face ao volume de seus ativos, levando em consideragdo também o grau
de risco dos ativos. Atualmente, o Patrimdnio de Referéncia Exigido ¢ regulamentado por um
conjunto de normativos do Conselho Monetario Nacional (CMN) e do Banco Central do

Brasil (BACEN).
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Além das exigéncias regulamentares, outro fator critico para as cooperativas de crédito
¢ seu desempenho econdmico perante o quadro social. De acordo com Ventura et al. (2009), o
instituto da distribui¢do das sobras liquidas do exercicio pelas cooperativas contribui para
gerar pressoes internas por eficiéncia e orientacdo pela maximizagdo do resultado econémico.
Isso se d4, segundo os autores, por haver apropriacdo do resultado positivo pelo associado, de

forma individual.

Neste sentido, percebe-se que a questdo do resultado para as cooperativas ¢ um tema
sensivel, podendo resumir para o associado a eficiéncia dos gestores e da propria instituicao
financeira, para a qual a credibilidade ¢ vital. Resultados negativos ou que oscilam muito
podem denotar situacdo de risco perante o quadro social, passando uma ideia de ineficiéncia e
até mesmo de inseguranca aos associados, que sdo, na verdade, os donos da cooperativa.
Além disso, as cooperativas podem ratear entre os associados as perdas decorrentes de
resultado negativo, conforme disposto na Lei n° 5.764, de 1.971 e na Lei Complementar n°
130, de 2009. Por estas razdes, as cooperativas de crédito poderiam ser levadas também a
gerenciar seus resultados de forma a suavizar os mesmos (income smoothing), ou a evitar
reportar perdas, ainda que dentro da legislagdo, mas fazendo uso da discricionariedade sobre

certas contas contabeis para evitar sinalizar uma situagdo de mau desempenho econdémico.

Sendo assim o objetivo geral deste trabalho foi verificar se hd ocorréncia de praticas de
gerenciamento de resultados contdbeis, para controlar a adequacdo de capital, suavizar os
resultados e evitar reportar perdas, em cooperativas de crédito no Brasil vinculadas ao
Sistema das Cooperativas de Crédito do Brasil — Sicoob. Teve-se como base o periodo

compreendido entre o primeiro trimestre de 2001 e o terceiro trimestre de 2011.

O tema ¢ de relevancia para o mercado brasileiro, pois ¢ grande o nimero de
cooperativas de crédito, e sua importdncia no SFN tem aumentado consistentemente nos
ultimos anos, conforme pode ser observado na Tabela 1. Desta maneira, o desenvolvimento
de modelos que tenham como objetivo identificar o gerenciamento de resultados nestas

entidades pode trazer beneficios para o mercado brasileiro, especialmente para o regulador.
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Tabela 1 - Evolugao do cooperativismo de crédito no Sistema Financeiro Nacional — 2008 - 2012

Item (R$1.000) 2008 2009 2010 2011 2012

Ativos Totais 56.850.460 68.674.216 92.052.086 115.476.661 137.624.131
Operagdes de Crédito 26.797.030 31.245.126 38.662.599 49.281.625 61.173.860
Depositos 25.057.410 30.515.445 43.971.091 53.607.236 67.118.911
Patrimonio Liquido 9.699.994 11.635.614 13.737.694 16.756.491 20.157.021
Resultado Liquido 747.296 773.885 1.017.748 1.289.554 1.461.981

Fonte: Banco Central do Brasil. Dados processados pelos autores.

2 MARCO TEORICO

21 AD]::QUACAO DE CAPITAL: O ACORDO DE BASILEIA E O PATRIMONIO DE
REFERENCIA EXIGIDO (PRE)

Adequagao de capital ¢ uma expressdo utilizada para descrever a adequagdao do
patriménio liquido da instituicdo financeira em relagdo aos riscos de seus ativos, suas
operacdes e negociacdes e os outros riscos associados ao seu negocio, como O risco
operacional e o risco de mercado. O objetivo ¢ que os bancos tenham capital suficiente em
relacdo aos seus riscos para absorver a maior quantidade previsivel de perda e ainda dar
subsidio para realizacao de ativos e levantamento de novo capital. A adequagao de capital ¢
tratada internacionalmente por meio dos acordos do Comité de Basileia e regulamentada no
Brasil por normativos do Conselho Monetéario Nacional (CMN) e do Banco Central do Brasil

(BACEN), conforme as regras do Patrimonio de Referéncia Exigido (PRE).

De acordo com Ojo (2010), o “The New Basel Capital Accord”, ou Basileia II, proposto
pelo Comité de Basileia em 2001, apresentou uma estrutura de adequagao de capital baseada
em trés pilares: requisitos minimos de capital, processos de revisdo do 6rgdo supervisor e
disciplina de mercado. Conforme esclarece Herring (2007), o acordo Basileia II propde
também aumentar o ambito dos requisitos de capital, incluindo o risco operacional e o risco

de mercado.

A iniciativa do Comité de Basileia na criagdo do Acordo de Basileia I1I, que esta em
processo de implanta¢dao no Brasil, corrobora as necessidades de melhoria. O BACEN emitiu
o comunicado n° 20.615/2011, com cronograma e orientagdes preliminares sobre as mudangas
futuras no que se refere a exigéncia de capital no Brasil. Santos (2007) observa que no pais a
ado¢do do primeiro Acordo de Basileia ocorreu somente em agosto de 1994, com a
divulgacdo da Resolu¢ao n°® 2.099/94 pelo BACEN, estabelecendo que as institui¢des
financeiras em operacdo no pais deveriam calcular o capital exigivel, considerando o indice

do capital em relacdo aos ativos ponderados pelo risco igual a 0,08, sendo alterado para 0,10
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pela Resolugdo n° 2.399/97, e posteriormente para 0,11 por meio da Circular n® 2.784/97.
Com o comunicado n°® 12.746 de dezembro de 2004, teve inicio a programacdo para
incorporagdo das exigéncias propostas pelo Acordo de Basileia II. As cooperativas de crédito

estdo inseridas neste marco regulatorio.

No caso das cooperativas de crédito, o aumento de capital possui algumas limitagdes.
Essas instituigdes podem ratear ndo sé as sobras, mas também as perdas aos associados. No
entanto, aumentar o capital para atender aos limites operacionais impostos pelos entes
supervisores nao ¢ algo que funciona da mesma forma que em bancos de capital aberto, por
exemplo. No caso das cooperativas, ndao ha um mercado aberto de capitais. Inclusive, a Lei
Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009, veta a distribuicdo de qualquer espécie de

beneficio as quotas-partes do capital, além de juros ao capital limitado a taxa SELIC.

Nota-se assim que na formacdo de capital social pelas cooperativas € mais latente o
carater institucional e o trabalho cooperativista junto ao quadro social. O associado
capitalizard a instituicdo na expectativa de beneficios futuros, de forma cooperativa, por
exemplo, pelo consumo de servigos financeiros a baixo custo, diferentemente do mercado de

acdes, onde o objetivo € o ganho com dividendos ou pela valorizagdo dos ativos.

22 GERENCIAMENTO DE RESULTADOS EM INSTITUICOES FINANCEIRAS

Moyer (1990), em uma pesquisa sobre as maiores organizagdes bancarias norte-
americanas, analisou os incentivos dos gestores para realizar ajustes contdbeis quando o
indice de capital caisse abaixo do minimo regulamentar, conforme critérios definidos pelo
Federal Reserve Board. Verificou-se que ajustes na provisdo para perdas em empréstimos
foram utilizados para gerenciar os resultados, e, consequentemente, o enquadramento dos

bancos que se encontravam com o indice entre capital/ativos abaixo do minimo regulamentar.

Assim como Moyer (1990), Beatty et al. (1995) também encontraram evidéncias de
uma relacdo negativa entre a provisao para perdas em operacdes de crédito e razdes de capital,
0 que ¢ consistente com o uso de provisdes para operagdes de crédito com fins de reduzir

custos de regulagdo esperados, associados a violagdo dos requisitos minimos de capital.

Em contrapartida, Collins et al. (1995) encontraram evidéncias de relagdo positiva entre
provisdes para perdas em empréstimos e resultados, o que ¢ consistente com a utiliza¢do das

provisdes nao para fins de adequagdo de capital, mas sim para “alisamento” de resultados.

Em se tratando de estudos especificos sobre cooperativas de crédito, abordando a

adequacdo de capital como elemento motivador para ocorréncias de Gerenciamento de
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Resultados, nota-se uma menor quantidade de trabalhos ja realizados. Um exemplo ¢ o estudo
de Hillier et al. (2008). A amostra dos autores ¢ composta por 137 cooperativas de crédito,
representando quase a metade das 288 cooperativas em operacao na Australia no periodo
estudado. O periodo de amostragem abrande 31 relatorios trimestrais entre julho de 1987 e
dezembro de 1994. Em sintese, as analises de Hillier et al. (2008) indicam que durante o
periodo de 12 meses circundante a introdugdo das regras de exigéncia de capital do Australian
Financial Institutions Code (AFIC), as cooperativas em situagdo de risco empregaram
estratégias de contabilidade para reduzir a ameaga de serem colocadas sob "supervisdo". A
estratégia mais frequentemente aplicada foi, segundo os autores, a contabilizagdo

discricionaria da provisdo para operagoes de crédito.

Ja o estudo de Brown e Davis (2008), também em cooperativas de crédito da Australia,
compreendendo o periodo entre 1992 e 2004, apds implantacdo dos requisitos minimos do
indice de capital, aponta que o retorno sobre ativos sera maior em cooperativas de crédito com
baixa propor¢ao de capital. No entanto, o estudo indica que as cooperativas sdo capazes de
lidar com seus membros de forma a aumentar sua rentabilidade para atingir as razodes de

capital exigidas, ndo sendo constatado o gerenciamento de resultados.

Hillier et al. (2008) mencionam razdes pragmaticas para ndo alterar as taxas de
depositos e operacdes de crédito. As cooperativas de crédito atuam na competitiva industria
bancaria e qualquer alteragdo nas taxas pode levar os membros atuais, ndo dispostos a
subsidiar membros futuros, a partirem para outras institui¢des financeiras. Como resultado, os
gestores nao estariam predispostos a discriminar qualquer classe de membros a fim de
aumentar a rentabilidade. Nao ha impedimento para que os associados possam se deslocar
para outras instituicdes financeiras. Em condic¢des de igualdade de taxas, a decisdo racional do
associado seria a de permanecer na cooperativa, pois, dentre outras vantagens, nela ele ¢
associado, participando do rateio dos resultados e das decisdes em assembleia. Porém, se a
cooperativa ndo oferecer servicos competitivos, o associado poderd ser motivado a escolher
outras instituigdes financeiras para operar. Neste contexto, Hillier et al. (2008) trabalham
entdo com a hipdtese de que os gestores das cooperativas de crédito fardo uso de

gerenciamento de resultados para responder a exigéncia de capital minimo.

3 METODOLOGIA
3.1. MODELOS ANALITICOS
Os modelos analiticos de dados em painel aplicados no presente estudo foram baseados

nos modelos de Ahmed et al. (1999), Shrieves e Dahl (2003), com adaptacdes de Santos
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(2007) para o mercado brasileiro e adequagdes as especificidades das cooperativas de crédito
com base nos estudos de Brown e Davis (2008), Hillier et al. (2008) e Bressan (2009). Ja a
analise com base em histograma baseou-se nos estudos de Burgstahler & Dichev (1997),

Martinez (2001), Jacob e Jorgensen (2007) e Rodrigues et al. (2007).

Todas as variaveis em todos os modelos de regressdao com dados em painel estimados,
com exce¢do das binarias e daquelas que representam indices, incluindo as macroecondmicas,
foram normalizadas mediante a divisdo pelo volume de operagdes de crédito, para se

considerar as diferencgas de porte entre as instituigdes.

Testou-se a hipdtese Hi definida como "a exigéncia de capital, por meio do PRE, é
um fator motivador para as cooperativas de crédito praticarem gerenciamento de
capital", e utilizou-se a variavel Iminéncia de Desenquadramento no PRE (ID). A variavel
ID ¢ uma varidvel bindria que indica as observagdes pertencentes ao primeiro quartil da
variavel Indice de Basileia (IB). A variavel IB representa o indice de adequacéo de capital do
BACEN, de acordo com a regulamentagdo do PRE. Esta variavel ID indica as cooperativas
com maior iminéncia de desenquadramento no PRE. Espera-se, portanto, obter sinal negativo
para ID, ou seja, para as cooperativas com maior iminéncia de desenquadramento espera-se

um menor nivel de provisao. Assim testou-se o seguinte modelo:

VDLocii= a + ;LA + f2TAi+ f3VOCit + pAPCAj+ BSSELICi + fsIBOVESPA; +
B7PIBit + BsIDic + ci + &it (1)

Em que:

VDLoc = Variacao nas despesas liquidas com provisdes para operacgdes de crédito,

dividida pelo volume de operagdes de crédito no inicio do periodo;

LA = Variavel binaria para cooperativas do tipo “livre admissao”, assumindo o valor 1

para as cooperativas de livre admissdo e zero, caso contrario;
TA = Tempo de atividade em anos;
VOC = Variagdo no volume de operagoes de crédito;
IPCA = Indice de pregos ao consumidor amplo;
SELIC = Variagao da Selic no periodo;
IBOVESPA = Variacao do IBOVESPA no periodo;

PIB = Variacao do PIB no periodo;
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ID = Iminéncia de desenquadramento no PRE.

Na maioria dos estudos sobre gerenciamento de resultados em instituigdes financeiras,
as despesas com provisdes para operagdes de crédito de liquidagdo duvidosa aparecem como
variavel dependente, uma vez que sao consideradas como um dos maiores accruals do setor,
conforme descrevem Ahmed et al. (1999). No caso das cooperativas de crédito, assim como
nas demais instituigdes financeiras, as provisdes sdo contabilizadas de acordo com a
normatiza¢ao do setor, notadamente a resolugdo CMN n° 2.682/99, que, apesar de definir
critérios objetivos especialmente para operacdes vencidas, deixa também espaco para

discricionariedade.

Outra hipotese testada foi H2, em que "as cooperativas de crédito no Brasil fazem uso
de praticas de gerenciamento de resultados na modalidade Income Smoothing". Foi
utilizada a varidvel Resultado Nao Discriciondrio (RNDoc), que € o resultado antes das

despesas liquidas de provisdes, dividido pelo total de operacdes de crédito para esta avaliagdo.

Espera-se obter um sinal positivo para RNDoc, pois, quando este apresenta crescimento,
a expectativa ¢ que haja também um aumento nas despesas liquidas de provisdo, tendo em
vista a diminuicao do lucro e suavizacao do resultado final. Por outro lado, quando ha a
diminui¢do do RNDoc, o incentivo ¢ para que se reduza a VDLoc. Desta forma, havendo um
maior provisionamento motivado por um maior resultado contabil, de modo a amenizar os
lucros, conclui-se que ha gerenciamento de resultados, conforme modelos utilizados pelos
autores Martinez (2001), Ahmed et al. (1999) e Goulart (2007). Para o teste da hipotese Hs,

utilizou entao o seguinte modelo:

VDLocii= o + ﬁ]LAit + ﬂgTAit-i- ﬂ3VOCit+ IB4IPCAit + ﬂ5SELICit+ ﬂdBOVESPAn +
B7PIBi + BsRNDoci; + ¢i + €it (2)

No modelo (5), o parametro da variavel RNDoc, estatisticamente significativo e com
sinal positivo, indicard que quanto maior o resultado ndo discricionario, maior tende a ser a
despesa liquida com provisdes para operagdes de crédito, o que determinara a evidéncia de
pratica de suavizacdo dos resultados. As demais variaveis descritas no modelo 2 sdo variaveis

de controle.

Por ultimo, testou-se a hipotese Hs., qual seja "as cooperativas de crédito no Brasil
fazem uso de praticas de gerenciamento de resultados para evitar reportar perdas", por

meio da analise de frequéncia em histogramas.
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Assumindo a hipdtese de gerenciamento de resultados para evitar reportar perdas,
admite-se que caso a empresa (no caso a cooperativa) apure pequeno prejuizo em determinado
periodo, fard uso de praticas de gerenciamento de resultados, com aumento de receitas e/ou
reducdo de despesas, de forma a reverter a situagdo de pequeno prejuizo e apresentar pequeno
lucro (Goulart, 2007). A situacdo foi adaptada para as cooperativas, tendo em vista que o
associado pode interpretar de forma desproporcionalmente negativa a apresentacao de perdas,
ainda que pequenas, sendo bem mais favordvel a apresentacdo de pequenas sobras. Este

aspecto configura fortes incentivos para evitar a divulgagao de perdas.

3.2. PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS PARA ESTIMACAO DOS MODELOS DE
DADOS EM PAINEL

A estratégia utilizada para selecionar a melhor especificagdo dos modelos consistiu em
primeiro estimar os modelos MQO agrupado (pooled OLS) e efeitos fixos para testar, via teste
Chow (teste F), a hipdtese nula de que MQO agrupado ¢ preferivel a efeitos fixos. No
segundo passo, estima-se o modelo com efeitos aleatérios e, utilizando-se o teste Breusch-
Pagan (teste do tipo multiplicador de Lagrange), testa-se a hipotese nula de que MQO
agrupado ¢ preferivel ao modelo com efeitos aleatorios. O terceiro passo consiste em verificar
pelo teste de Hausman a hipotese nula de que o estimador de efeitos aleatérios, por ser
consistente e eficiente, ¢ preferivel ao estimador do modelo com efeitos fixos, que ¢ apenas
consistente. Se com os trés passos anteriores o modelo com efeitos fixos for escolhido,
executa-se um quarto passo que consiste em se testar para autocorrelacdo dos erros via teste
proposto por Wooldridge (2002) e testar para heterocedasticidade de grupo por um teste de
Wald. Finalmente, se autocorrelacao e heterocedasticidade forem confirmadas, o modelo com
efeitos fixos ¢ reestimado via Minimos Quadrados Generalizados Factiveis (FGLS) como

sugerido por Judge et al. (1985) e Davidson and MacKinnon (1993).

3.3 AMOSTRA E FONTE DOS DADOS

As cooperativas que interessam ao presente estudo sdo as cooperativas singulares
pertencentes ao Sicoob, que foi escolhido por ser o maior sistema de cooperativas de crédito
do Brasil em numero de cooperativas. As cooperativas de crédito singulares sao instituicdes
financeiras que se destinam, a prover, por meio da mutualidade, a prestagdao de servigos
financeiros a seus associados, de forma a assegurar-lhes o acesso aos instrumentos do
mercado financeiro. As cooperativas singulares de crédito podem constituir cooperativas
centrais de crédito com o objetivo de organizar, em maior escala, 0s servicos econdomicos €
assistenciais de interesse das filiadas (BRASIL, 2009). Portanto, as cooperativas centrais sao,
na verdade, cooperativas de cooperativas. Por conterem caracteristicas operacionais distintas
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das singulares — dentre elas, ndo operar diretamente com os associados das singulares, e sim
com as proprias singulares — , as cooperativas centrais de crédito ndo foram objeto de analise
deste estudo. Vale ressaltar que a escolha de um sistema de cooperativas de crédito e a
avaliacdo dos numeros de suas singulares podem causar viés de sele¢do nos resultados, uma
vez que estes podem ser influenciados pelas caracteristicas especificas das instituigdes

incluidas na amostra.

De acordo com os dados do Banco Central do Brasil, o sistema Sicoob era composto,
em dezembro de 2011, por 679 cooperativas — 665 singulares e 14 centrais. Os dados
utilizados nesta pesquisa constituem-se de um painel desbalanceado com observacdes
trimestrais de 405 cooperativas de crédito singulares filiadas ao Sicoob, ndo classificadas
como capital-empréstimo, que tinham no minimo 12 meses de operacdo, desde o primeiro
trimestre de 2001 até o terceiro trimestre de 2011. Estas representam aproximadamente 60%
das cooperativas singulares do referido sistema e 31% do total de cooperativas de crédito
brasileiras no periodo estudado. Os dados foram fornecidos pelo Banco Central do Brasil, sdo
confidenciais e sua obtengdo s6 ¢ possivel na referida instituicdo. Utilizaram-se os dados a
partir de 2001 com o intuito de evitar possiveis distor¢des na base de dados em fungdo do
inicio da implantagdo da resolucdo CMN 2.682/99, a qual entrou em vigor em marco de 2000,

e que trata das provisdes para perdas em operagdes de crédito.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

A Tabela 2 demonstra as estatisticas descritivas das varidveis utilizadas na pesquisa,
referentes a 405 cooperativas singulares do Sicoob, em 43 periodos trimestrais, do primeiro

trimestre de 2001 ao terceiro trimestre de 2011.
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Tabela 2 - Estatisticas descritivas das variaveis — Sistema Sicoob
1° trimestre de 2001 - 3° trimestre de 2011

Estatisticas VDLoc vOoC TA RNDoc 1B
Minimo -0,8762 -0,9872 1 -2,6437 -1,9838
Miéximo 0,9276 1,0000 45 0,6880 2,8909
Mediana 0,0042 0,0522 11 0,0233 0,2984
Média 0,0095 0,0562 12,49 -0,0105 0,3659
Desvio Padrao 0,0378 0,1487 8,6 0,2219 0,4740
C. Variacao 3,9789 2,6459 0,69 -21,133 1,2954

VDLoc: Variacdo nas despesas liquidas com provisdes para operagdes de crédito, dividida pelo

volume de operagdes de crédito no inicio do periodo

VOC: Variagao no volume de operagdes de crédito

TA: Tempo de atividade em anos

RNDoc: Resultado nio discricionario sobre operagdes de crédito

IB: indice de Basileia

Fonte: Dados da pesquisa
Inicialmente destaca-se que as varidveis macroecondmicas de controle (IPCA, SELIC,
PIB e IBOVESPA) sdo altamente correlacionadas e, por esse motivo, optou-se, entdo, por
selecionar, dentre as variaveis macroecondmicas, a que melhor explicasse as variagdes na
variavel dependente VDLoc para manter no modelo de regressdo com dados em painel. A
variavel macroecondmica PIB foi a unica significativa do ponto de vista estatistico' e
apresentou sinal negativo, conforme o esperado; por isso, foi mantida apenas a variavel

macroecondmica PIB, em detrimento das demais variaveis macroeconomicas.

4.1 GERENCIAMENTO DE CAPITAL
Nesta secdo sao apresentados os resultados para o teste da hipdtese Hi: A exigéncia de
capital, por meio do PRE, ¢ um fator motivador para as cooperativas de crédito praticarem

gerenciamento de capital.

A variavel dummy 1D, utilizada para identificar as observacdes que se encontravam no
primeiro quartil do indice de Basileia, foi utilizada para verificar se as cooperativas estariam
gerenciando o capital, ou seja, manejando os resultados de forma a melhorar o indice de
exigéncia de capital, mensurado pelo IB. A varidvel ndo foi estatisticamente significativa,
contrariando as expectativas (Tabela 3). Sendo assim, o modelo ndo forneceu evidéncias de
que as cooperativas do Sicoob utilizaram, no periodo analisado, as despesas liquidas com

provisdes para operacoes de crédito com o intuito de gerenciar o capital. Dessa forma, ndo ha

BBR, Braz. Bus. Rev. (Port. ed., Online),
Vitéria, v. 10, n. 4, Art. 4, p. 96 - 116, out. - dez. 2013 www.bbronline.com.br



Gerenciamento de resultados em cooperativas de crédito no Brasil

108

evidéncias suficientes para confirmar a hipotese Hi: A exigéncia de capital, por meio do PRE,

¢ um fator motivador para as cooperativas de crédito praticarem gerenciamento de capital.

Tabela 3: Resultados da estimac¢io do modelo com dados em painel para avaliar se o capital regulatério
foi gerenciado por meio das despesas liquidas de provisdo para operacodes de crédito, utilizando-se como
proxy de ma situaciio em relaciio ao capital regulatorio a variavel explicativa ID, nas cooperativas do
Sicoob, no periodo entre marco de 2001 e setembro de 2011

VDLoc Coeficiente Erro-Padrao Valor P
VOC 0.0006293 0.0003258 0.053
TA 0.0000485 0.0000184 0.009
LA 0.0002756 0.000192 0.151
PIB -0.0035674 0.001074 0.001
IDy 0.000205 0.0001952 0.294
Constante 0.0009761 0.0010493 0.352
Numero de observagdes: 15357 Numero de grupos: 405
Observagdes por grupo: Minimo =4 Média = 37,89 Miéximo =43

Wald y *(9) = 4093,90 Prob > y * = 0,000

Descricao da variavel dependente:

Variagdo na despesa liquida de provisao sobre operacdes de crédito

Variavel explicativa de interesse da pesquisa:

IDt-1: dummy Iminéncia de Desenquadramento no trimestre t-1, obtida pelo 1° quartil da variavel IB

Obs.: Estimagao por FGLS, assumindo-se dummies para os efeitos fixos e considerando-se o problema de

heterocedasticidade detectado nos procedimentos operacionais.

Fonte: Resultados da Pesquisa

A auséncia de gerenciamento de capital por parte das cooperativas de crédito, ao
contrario do que ocorre com os grandes bancos em atuagdo no pais, conforme evidéncias
encontradas por Santos (2007), poderia ser explicada pela situagdo de baixa alavancagem das
mesmas se comparadas aos bancos. Em reunido com técnicos do BACEN, esse aspecto
positivo das cooperativas de crédito foi apontado como fator que poderia anular a motivacao

para a pratica de gerenciamento de capital.

4.2 GERENCIAMENTO DE RESULTADOS NA MODALIDADE INCOME SMOOTHING
Nesta se¢do, sera avaliada a hipdotese Ha: As cooperativas de crédito no Brasil fazem uso

de praticas de gerenciamento de resultados na modalidade /ncome Smoothing.

A variavel RNDoc apresentou-se estatisticamente significativa, ao nivel de 1% de
significancia, para explicar as variagdes nas despesas liquidas de provisdo (Tabela 4). O
parametro da variavel foi positivo, indicando que quanto maior o resultado antes das despesas
liquidas de provisao, maiores tendem a ser as despesas liquidas de provisao. O parametro

positivo e significativo evidencia que as cooperativas do Sicoob utilizaram, no periodo
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analisado, as despesas liquidas de provisao para suavizar os resultados trimestrais. Dessa

maneira, as evidéncias levam a ndo rejei¢cdo da hipotese Ho.

Tabela 4: Resultados da estima¢ao do modelo com dados em painel para avaliar se as cooperativas do
Sicoob utilizaram as despesas liquidas de provisées para operacdes de crédito para suavizar os resultados,
no periodo entre marco de 2001 e setembro de 2011

VDLoc Coeficiente Erro-Padrio Valor P
VOC 0.0012619 0.0003506 0.000
TA 0.000056 0.0000196 0.004
LA 0.0003006 0.0002026 0.138
PIB -0.004492 0.0010613 0.000
RNDocy 0.0045106 0.0009157 0.000
Constante 0.0007222 0.0010988 0.511
Numero de observagoes: 15289 Numero de grupos: 405

Observagdes por grupo: Minimo =4 Meédia = 37,75 Maximo = 43
Wald y %(9) = 3652,24 Prob >y 7= 0,000

Descricao da variavel dependente:

Variagdo na despesa liquida de provisao sobre operacgdes de crédito

Variavel explicativa de interesse da pesquisa:

RNDoc: resultado ndo discricionario sobre operacdes de crédito no inicio do periodo

Obs.: Estimagao por FGLS, assumindo-se efeitos fixos e considerando-se o problema de

heterocedasticidade detectado nos procedimentos operacionais.

Fonte: Resultados da Pesquisa

Em reunido com técnicos do BACEN, foi manifestada uma baixa expectativa dos
mesmos de que fossem encontradas evidéncias de suavizagdo nos resultados trimestrais por
parte das cooperativas, tendo em vista que o resultado ¢ divulgado aos associados apenas
semestralmente, e em carater especial anualmente por ocasido da assembleia. Por outro lado,
os resultados sdo enviados a0 BACEN mensalmente no decorrer do exercicio, ¢ a referida
instituicdo monitora o desempenho das cooperativas ndo apenas na divulgagdo das
demonstracdoes, mas também no decorrer do exercicio. As cooperativas possuem Seus
resultados também monitorados pelas cooperativas centrais. Sob esse aspecto, torna-se, entao,
relevante para as cooperativas de crédito singulares ndo apresentarem grandes oscilagdes nos

resultados, visto que a volatilidade nos resultados pode denotar situagao de risco.

43 GERENCIAMENTO DE RESULTADOS PARA EVITAR REPORTAR PERDAS

De forma a avaliar o gerenciamento de resultados para ndo reportar perdas (Hipotese
Hs), foi analisada a distribuicdo de frequéncia dos resultados das cooperativas. Para tanto,
foram obtidos os resultados anuais e semestrais de 405 cooperativas de crédito do Sicoob

entre o 1° semestre de 2001 e o primeiro semestre de 2011. A amostra contém, portanto,
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dados de 21 periodos semestrais e 10 periodos anuais. Os resultados anuais compreendem o
periodo entre 2001 e 2010, uma vez que para 2011 s6 estavam disponiveis até o terceiro
trimestre. O Grafico 1 demonstra a distribuicdo de frequéncia dos resultados anuais das

cooperativas do Sicoob no periodo analisado, divididos pelo volume de operacdes de crédito.
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Sobras anuals sobre operacdes de crédito

Grafico 1: Distribui¢do de frequéncia dos resultados anuais das cooperativas de crédito do Sicoob entre
os anos 2001 e 2010, divididos pelo volume de operacdes de crédito.
Fonte: Resultados da pesquisa

Usualmente assumida na literatura como indicativo de gerenciamento para evitar
reportar perdas, a situa¢do apresentada no Grafico 1 fornece evidéncias de que, no periodo
analisado, as cooperativas gerenciaram seus resultados de forma a evitar reportar perdas, ou
seja, tornar os resultados positivos. Nota-se uma grande varia¢do na distribui¢do de frequéncia
na faixa imediatamente superior a zero (0,00). Com isso, ndo se rejeita a hipotese Hz: As
cooperativas de crédito no Brasil fazem uso de praticas de gerenciamento de resultados para

evitar reportar perdas.

O Gréfico 2 fornece evidéncias de que as cooperativas do Sicoob gerenciaram seus
resultados semestrais, mas em menor grau em relagdo aos resultados anuais. Assumindo-se a
hipotese de gerenciamento de resultados para ndo reportar perdas, a comparagdo entre os dois
graficos sugere que ¢ mais relevante para as cooperativas nao reportar perdas anuais do que
nao reportar perdas semestrais. Os resultados semestrais sdo publicados em jornais de
circulagdo regional, na area de atuagdo da cooperativa, mas ndo sdo divulgados em

assembleia.
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Grafico 2: Distribuicdo de frequéncia dos resultados semestrais, divididos pelo volume de operagdes de
crédito, das cooperativas de crédito do Sicoob no periodo entre o primeiro semestre de 2001 e o
primeiro semestre de 2011

Fonte: Resultados da pesquisa

Por ocasido da divulgagdo dos resultados anuais, a cooperativa e seus gestores ficam em
maior evidéncia perante o quadro social em relagdo aos resultados semestrais. Ademais,
resultados negativos no primeiro semestre podem ser compensados por resultados positivos
no segundo semestre, ou seja, a obtengao de resultados negativos no primeiro semestre, nao

implica, necessariamente, em resultados negativos durante o ano.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa investigou se hd ocorréncia de praticas de gerenciamento de resultados
contabeis em cooperativas de crédito no Brasil filiadas ao Sicoob no periodo entre 2001 e
2011. Foi refutada a hipotese de gerenciamento do capital regulatorio medido pelo Indice de
Basileia. Os resultados referentes ao gerenciamento de capital sdo contrarios ao que foi
constatado por Santos (2007) em relagdo aos conglomerados financeiros que atuam no Brasil.
A refutacdo da hipdteses Hi pode ser explicada pelo fato de que as cooperativas possuem, em
geral, uma menor alavancagem se comparadas aos bancos, tendo, portanto, de forma geral,
uma situacdo diferenciada em relacdo a adequacdo de capital. Esse aspecto foi apontado
previamente por técnicos do BACEN como possivel elemento desmotivador da pratica de
gerenciamento de capital nas cooperativas de crédito.

Outra justificativa para a auséncia de gerenciamento de capital nas cooperativas de
crédito € que, de acordo com os resultados da pesquisa, ha evidéncias de que os outros tipos
de gerenciamento de resultados estudados sdo mais relevantes para as institui¢gdes em questao.
Adicionalmente, os resultados encontrados nesta pesquisa sdo compativeis com o estudo de

Brown e Davis (2008) referente as cooperativas de crédito na Australia.
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A exigéncia de capital pode influenciar o volume de concessdo de crédito. Assim, outra
solugdo para a melhoria em relacdo a exigéncia de capital (que pode ser adotada pelas
cooperativas) ¢ a desaceleracdo ou até mesmo a suspensao de novas liberagdes de crédito, que
simultaneamente as liquida¢des de crédito existentes leva a uma redugdo do volume de
operacdes de crédito e, consequentemente, a uma melhor situacdo em relagdo ao capital
regulatorio. Uma vez que os resultados sugerem que as cooperativas em pior situacdo em
relacdo ao patrimonio de referéncia exigido (PRE) ndo adotam o gerenciamento de capital
como solucdo, ¢ possivel que as mesmas adotem outras estratégias para melhoria em relagdo
ao Indice de Basileia.

Os resultados encontrados para o teste da hipdtese de gerenciamento de resultados na
modalidade income smoothing apresentaram evidéncias de que as cooperativas estudadas
utilizaram, no periodo analisado, as despesas liquidas de provisdes para operacdes de crédito
para suavizar os resultados. Isso indica que quanto maior o resultado antes das provisdes para
operagdes de crédito, maior tende a ser a variagdo nas despesas liquidas de provisdo. Portanto,
ha evidéncias de que na ocorréncia de resultados ndo discricionarios mais altos, as
cooperativas tendem a maximizar as provisdes, € na ocorréncia de resultados nao
discricionarios mais baixos, elas tendem a minimizar as provisoes, de tal forma que se
evidencia a busca por uma menor variabilidade nos resultados.

A ocorréncia de suavizacdo de resultados por parte das cooperativas de crédito pode ser
justificada pelo fato de que as instituicdes tém suas informacdes contdbeis monitoradas
regularmente pelo ente supervisor — no caso, 0 BACEN. Além disso, as singulares também
sdo monitoradas pelas cooperativas centrais. Sob esses aspectos, torna-se entdo relevante para
as cooperativas de crédito nao apresentarem grandes oscilagdes nos resultados, visto que a
volatilidade nos mesmos pode denotar situagao de risco.

Ha evidéncias também para ndo rejeitar a hipdtese de gerenciamento de resultados nas
cooperativas de crédito filiadas ao Sicoob, para ndo reportar perdas, em periodos semestrais, e
especialmente em periodos anuais. Ficou evidenciado que hd uma frequéncia acima do
esperado para resultados proximos de zero, porém positivos e, por outro lado, uma frequéncia
bem menor para resultados proximos de zero, porém negativos.

Embora existam limitagdes técnicas quanto a metodologia utilizada para confirmagao ou
refutacdo desta ultima hipdtese, a distribuicdo de frequéncias de forma “anormal” em torno de
zero ¢ usualmente assumida na literatura como indicativo de gerenciamento de resultados para
evitar reportar perdas. Ademais, dentre as modalidades de gerenciamento investigadas, a

aversdo a reportar perdas foi indicada como a mais esperada pelos técnicos do BACEN.
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A evidéncia de gerenciamento de resultados de forma a evitar perdas justifica-se pelo
fato de os resultados das cooperativas serem importantes indicadores de sua eficiéncia. Além
de servir como indicador de desempenho da cooperativa, serve também como indicador de
boa (ou md) gestdo, tendo, por conseguinte, forte impacto sobre a reputacdo dos gestores da
cooperativa perante o quadro de associados. Acrescenta-se a isto o fato de que, em se tratando
de instituicdo financeira, a credibilidade ¢ um aspecto essencial. O fato de que resultados
negativos podem ser desproporcionalmente interpretados como ma situagdo também justifica
a tendéncia a fazer com que pequenos resultados negativos tornem-se pequenos resultados
positivos, utilizando-se a margem de julgamento sobre as demonstragdes contabeis, sobretudo
dentro dos limites legais, que € o que caracteriza gerenciamento de resultados.

A principal contribui¢do desta pesquisa, através da analise em conjunto das hipdteses
utilizadas, € a constatacdo de que a adequagdo de capital ndo ¢ o fator que exerce mais
influéncia na discricionariedade sobre os accruals e, consequentemente, sobre o resultado
contdbil nas cooperativas de crédito. A ndo rejeicdo das hipoteses de suavizagido e
gerenciamento para evitar reportar perdas evidencia que o resultado contabil — ndo por suas
consequéncias no nivel de adequagdo de capital, mas por seu carater de indicador de
desempenho — ¢ uma varidvel de suma importancia para as cooperativas de crédito
singulares. Estas, apesar de ndo serem instituicdes com fins lucrativos, tendem a ter nas sobras
um indicador de solidez e credibilidade. As conclusdes apresentadas no presente estudo
indicam que as cooperativas tratam os resultados com especial cautela perante seus donos, os
associados, suas supervisoras - as cooperativas centrais, € o ente supervisor - o BACEN. As
constatacdes obtidas podem implicar modificagdes no controle por parte do 6rgao regulador,
que passa a deter subsidios adicionais para o monitoramento da contabilidade nas institui¢des
financeiras estudadas, especialmente no que se refere ao resultado, que ¢ um item sensivel
para o mercado.

Os resultados sdo restritos as cooperativas filiadas ao Sicoob, apesar de ser o maior
sistema em numero de cooperativas de crédito. Por isso, sugere-se para novos estudos, a
aplicagdo da andlise de gerenciamento de resultados nas demais cooperativas de crédito
brasileiras, pertencente aos sitemas Sicredi, Unicred e Confessol, € mesmo com cooperativas
de crédito nao filiadas a nenhum sistema, chamadas independentes. Adicionalmente, sugere-
se o0 uso de modelos de dois estdgios para a avaliagdo da discricionariedade nos resultados,
como, por exemplo, o que foi proposto recentemente por Dantas et al (2013b), fazendo as
devidas adaptacdes as cooperativas de crédito. Serd relevante também o uso de proxies

alternativas para avaliar a adequacao de capital, tomando-se como situagdo de inadequacao,
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por exemplo, ao invés do primeiro quartil do Indice de Basileia, observagdes ao redor do
indice minimo exigido pelo BACEN.
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