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RESUMO

Este ensaio tem por objetivo discutir aspectos relacionados aos incentivos a que estdo
submetidos os individuos no tocante a ado¢ao ou nao da ITG 1000, bem como aos possiveis
cenarios decorrentes das respostas desses individuos a tais incentivos. Foi assumido, como
pressuposto basico, que ndo héa a inter-relacdo da decisdo entre optar por manter apenas a
escrituracdo do livro caixa, ou adotar a ITG 1000, com outras escolhas econdmicas. A
discussao baseia-se nos pressupostos da racionalidade econdmica e assume que os individuos,
sob incerteza, comportam-se no sentido Von Neumann-Morgenstern. Além disso, orienta-se
pelo modelo cléssico proposto por Allingham e Sandmo (1972), referente a teoria econdmica
da evasdo tributéria. Percebe-se que o sucesso na adocdo da ITG 1000 pode ser alcancado
com a conscientizagdo dos segmentos envolvidos e com a inibi¢do e a puni¢dao de condutas
adversas, permitindo-se inferir que a ado¢do da ITG 1000 depende muito mais de agdes da
classe contéabil do que propriamente de uma decisdo da gestao.

Palavras-chave: ITG 1000. Contabilidade para micro e pequenas empresas. Regulacao
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1 INTRODUCAO
pratica contabil brasileira foi sendo moldada ao longo dos anos,
influenciada pela escola italiana e com forte interferéncia estatal,
sobretudo a de carater tributario (LOPES; MARTINS, 2005; NIYAMA,
2010). Especificamente em relacdo as empresas de menor porte,
sobretudo as microempresas (ME) e as empresas de pequeno porte
(EPP), esse cenario de interferéncia tem se mostrado mais acentuado e
vem afetando fortemente a utilidade da informagdo contabil para os
gestores/proprietarios dessas empresas, pois, nesses casos, o foco

principal da contabilidade acaba sendo o cumprimento das exigéncias fiscais (FARIA;

SILVA, 2014; KLEIN JUNIOR; SOUZA, 2013; STROEHER; FREITAS, 2008).

Nesse contexto, Stroeher e Freitas (2008) verificaram que os proprietarios de pequenas
empresas vinculam a contabilidade a uma obrigacdo de carater tributario. A informagao
contabil que lhes ¢ fornecida ndo atende as suas necessidades gerenciais, justamente em
fun¢do do seu enfoque fiscal. No mesmo sentido, Miranda et al. (2008) verificaram que
gestores de empresas de pequeno porte estariam dispostos a rescindir o contrato com o seu
contador caso o governo simplificasse as exigéncias tributarias, de modo que eles proprios
pudessem realizar os procedimentos exigidos. De forma semelhante, os resultados obtidos por
Silva (2010) sugerem que os gestores das ME e EPP por ele pesquisadas ndo perceberiam a

utilidade da informagao contabil para o seu processo decisorio.

Alguns estudos também indicam que gestores de ME e EPP utilizam, e até privilegiam,
informacdes internas para o seu processo decisério, no entanto, em parte, isso se deveria ao
fato de que eles nem sempre entendem claramente a informacao contabil que lhes ¢ fornecida
(CANECA, et al., 2009; MIRANDA et al., 2008). O que se verifica ¢ que hd uma demanda
por informagdes contabeis uUteis, e esses usuarios estariam dispostos a pagar mais por ela

(CANECA et al., 2009; LUCENA, 2004).

Os resultados obtidos por Faria e Silva (2014), Pedroza (2013) e Sousa (2012) sugerem
que esse cenario nao mudou mesmo com a adocdo dos padrdes internacionais de
contabilidade. De acordo com essas pesquisas, apesar de o Pronunciamento Técnico CPC

PME - Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas dispensar um tratamento contabil

BBR, Braz. Bus. Rev. (Port. ed., Online),
Vitoria, v. 13, n. 3, Art. 3, p. 50 - 71, maio-jun. 2016 www.bbronline.com.br



ITG 1000, Risco de Detec¢ao e Informagdo Contabil: uma Andlise Teorica sobre a

Relagao Custo versus Beneficio para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
52

mais simplificado, o nivel de complexidade exigido para sua correta aplicagcdo ainda seria um

desafio para os profissionais de contabilidade que atendem as PME.

Ao nao gerar beneficios para os seus usuarios, a informacao contabil perde seu sentido
fundamental, sendo assim, a manuten¢ao de um sistema de contabilidade, mesmo que

simplificado, passa a representar um custo adicional, o qual, naturalmente, tende a ser evitado.

Muito embora a manutencdo de um sistema de contabilidade com base na escrituragao
dos livros contdbeis obrigatorios seja uma exigéncia contida no art. 1.179 da Lei n°
10.406/2002 (Coédigo Civil Brasileiro — CC), tem predominado no Brasil uma ideia
equivocada de que as ME e as EPP estariam dispensadas dessa obrigacao legal. Basicamente,
isso se deve a dispensa da escrituragdo contabil para fins exclusivamente tributarios

(STROEHER; FREITAS, 2008; SILVA, 2010).

Considerando-se a falta de utilidade da informacao contébil para os gestores das ME e
das EPP, assim como a auséncia de um enforcement estatal relacionado a exigéncia quanto a
elaboragdo da escrituragdo contabil por essas entidades e a inexisténcia de uma penalidade
especifica para o descumprimento dessa exigéncia, existem incentivos econdmicos suficientes
para que os individuos busquem a reduc¢do dos custos decorrentes da geracdo daquela

informacao.

Em 2012, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) aprovou, por meio da Resolucao
CFC n° 1.418/2012, a Interpretagdo Técnica Geral (ITG) 1000, a qual define um modelo
contabil simplificado para as ME e EPP. A aprovagdo da ITG 1000 representa o
reconhecimento de que as ME e as EPP necessitam de uma atencdo especial e oferece uma
alternativa contébil viavel que pode estimular tais entidades a realizar, efetivamente, a sua

escrituracao contabil.

Contudo, muito embora a ITG 1000 represente um modelo contdbil bastante
simplificado, e que por isso tende a impor um menor custo se comparado aos demais
modelos, a questdo principal ¢ a sua capacidade de fornecer informagdes uteis aos gestores
das ME e das EPP, pois, a adogao da ITG 1000, sob um ponto de vista estritamente
econdmico, pode representar mais um custo dispensdvel, caso a informagdo ndo gere

beneficios que o superem.

Diante desse contexto, e assumindo que o custo de produzir a informag¢do contébil ¢ do
gestor da entidade (ME ou EPP), este ensaio tem por objetivo discutir aspectos relacionados a

decisdo dos individuos (proprietarios/gestores) no tocante a adogao ou nao da ITG 1000, bem
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como aos possiveis cenarios decorrentes das respostas desses individuos, assumindo, como
simplificagdo necessaria, que nao ha a inter-relagdo dessa decisdo com outras escolhas

econdmicas.

Basicamente, a discussdo aqui proposta busca demonstrar, teoricamente, que o fator-
chave para tal adocdo ¢ a percepcdo dos usudrios acerca dos beneficios gerados pela
informagdo contabil produzida com base na ITG 1000, bem como que tal percepcao depende
das acdes da classe contabil no sentido de evidenciar a utilidade da informacdo que ¢

fornecida.

Os pontos aqui apresentados baseiam-se nos pressupostos da racionalidade economica e
na premissa de que os individuos, sob incerteza, comportam-se no sentido Von Neumann-
Morgenstern. Além disso, este estudo orienta-se pelo modelo cldssico proposto por Allingham
e Sandmo (1972), referente a teoria econdomica da evasao tributaria. Por fim, frise-se que nao

¢ objeto dessa discussdo a avaliagdo do conteudo da ITG 1000, mas sim da sua adogdo.

Este estudo traz uma abordagem ainda nao explorada para o tema e oferece uma
perspectiva diferente para a compreensao dos fatores que afetam adog¢do de uma norma
contabil no cenario brasileiro, podendo trazer contribui¢gdes para normatizadores, 6érgaos de

classe, pesquisadores e profissionais da area contabil.

Além desta secao introdutoria, o artigo contém mais quatro se¢des adicionais. A secao 2
apresenta o cenario brasileiro no qual as empresas investigadas estdo inseridas; a secdo 3 trata
da escrituragdo contabil e do uso da informacdo contabil no Brasil; a secdo 4 apresenta o

desenvolvimento analitico desenvolvido no estudo; e a secao 5 traz as conclusoes do estudo.

2 MICROEMPRESA (ME) E EMPRESA DE PEQUENO PORTE (EPP)

O empresario, a empresa individual de responsabilidade limitada, a sociedade
empresaria e a sociedade simples podem enquadrar-se na condi¢do de ME ou de EPP em um
determinado ano, em fung¢do da receita bruta auferida no ano anterior. ME ¢ definida como
aquela empresa cuja receita bruta foi igual ou inferior a R$ 360.000,00, ja a EPP ¢ aquela cuja

receita tenha sido superior a esse limite e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00.

Esse ¢ um segmento empresarial altamente representativo no Brasil. De acordo com o
Sebrae (2014), estima-se que, atualmente, pelo menos 6,2 milhdes de empresas sejam
classificadas como ME ou EPP, o que consiste em uma parcela de, aproximadamente, mais de
97% dos empreendimentos privados estabelecidos (exceto Microempreendedor Individual -

ME]).
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A Constituicao Federal de 1988 (CF88), em seu art. 179, prevé que a Unido e os demais
entes federados devem conceder a essas entidades tratamento juridico diferenciado, no tocante
a simplificacdo ou a eliminagdo de obrigagdes administrativas, tributarias, previdencidrias ou
crediticias. Basicamente, esse tratamento diferenciado busca reduzir os custos de operagdo
dessas entidades. Atualmente, as normas para a adocdo do tratamento diferenciado estdo

estabelecidas na Lei Complementar 123, de 2006 (LC123).

Um aspecto econdmico fundamental relacionado a essas entidades ¢ que, na teia
econOmico-social brasileira, elas sdo responsaveis por uma parcela significativa da
capilarizagdo da renda que ¢ distribuida na sociedade. Para se ter ideia, em 2011, conforme
documenta o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) (2012),
essas entidades eram responsaveis pela geragao de mais de 30 milhdes de postos de trabalho
diretos no Brasil, o que representa mais da metade dos 52 milhdes de postos ativos nesse

periodo, conforme dados do IBGE (2013).

As ME/EPP, em sua grande maioria, sao entidade familiares, geridas pelo proprio dono.
Nao ha separagao entre propriedade e controle, portanto, os problemas internos de agéncia
tendem a ser pouco significativos ou até mesmo inexistentes. Por outro lado, na sua relagao
com os demais agentes, tais como bancos, clientes e empregados, tem-se presente a assimetria
informacional que, entre outros impactos, traz o aumento do custo de capital (ALLEE;
YOHN, 2009; HUSSAIN; MILLMAN; MATLEY, 2006; BECK, KUNT; 2006; CASSAR;
HOLMES, 2003).

Anjos et al. (2012) e Caneca et al. (2009) mostram que a pré-disposi¢ao de se divulgar a
informacao contabil, dada sua ndo obrigatoriedade nessas entidades, decorre de relagdes de
confianga entre o empresario e a outra parte, fato que ndo necessariamente se identifica entre
proprietario e contador. Esse fato ¢ decorrente, também, da percep¢do dos empresarios de que
a contabilidade, na forma que lhes ¢ fornecida, seria apenas uma obrigacdo de conformidade

tributaria e/ou legal.

O enfoque fiscal, conforme descrito por Hendriksen e Van Breda (1999) e Iudicibus
(2010), notadamente, exerce influéncia sobre as relacdes profissionais de prestagao de
servicos entre contadores € micro € pequenos empresarios. Nao apenas na percep¢ao destes,
mas na dos contadores também, que entendem que ja prestam servicos e informacdes
suficientemente relevantes para a gestdo, ao passo que os gestores estariam predispostos a
remunerar mais os contadores por informagdes uteis a sua tomada de decisao (CANECA et al,
2009; MIRANDA et al, 2008).
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Na seara tributaria, a LC123 instituiu o Simples Nacional, um regime simplificado e
unificado para apuracdo e arrecadacdo de tributos federais, estaduais e municipais. Nesse
regime, as ME/EPP contam com uma série de beneficios que reduzem sensivelmente os seus
custos de conformidade tributérios, por exemplo, o recolhimento de diversos tributos em uma
unica guia de pagamento, o fornecimento de informacdes para as autoridades tributarias de
forma simplificada e unificada, a dispensa de escrituracdo contabil para fins tributarios, entre
outras vantagens. Além disso, de acordo com a situacgdo, ¢ possivel que a ME/EPP sujeita a

esse regime beneficie-se de uma redugdo na sua carga tributaria efetiva.

\

No tocante a escrituragdo contabil, percebe-se que sua dispensa ou simplificagdo,
aparentemente, seria um beneficio para tais entidades. Sob essa logica, a informagao contabil,
aparentemente, tende a ser vista como um “encargo” ¢ ndo como um elemento necessario a

gestdo das ME/EPP.

3 ESCRITURACAO CONTABIL E INFORMACAO CONTABIL
O Codigo Civil (CC) determina que as entidades empresariais devem manter um
sistema de contabilidade com base na escrituragdo uniforme de seus livros, bem como

elaborar anualmente o balango patrimonial e o “de resultado econdmico”. Sao dispensados

. ~ roe 1
dessa obrigacdo os pequenos empresarios .

A LCI123, por sua vez, em nenhum dos seus dispositivos, dispensa a manuten¢do da
escrituragdo contabil por parte da ME/EPP. Contudo, em seu art. 27, preve a possibilidade das
ME/EPP adotarem, opcionalmente, uma contabilidade simplificada. Como se vé€, ha apenas
duas opgdes para a escrituragao/contabilidade: (1) completa; e (2) simplificada. Em ambas, ¢

subjacente a obrigatoriedade de se manter a escrituragdo contabil.

Um ponto de controvérsia € quanto a previsao tributdria acerca da escrituracao do livro-
caixa. Em seu art. 26, a LC123 dispde que as ME/EPP estdo obrigadas, em sintese, a emitir
documento fiscal e a manter em boa ordem e guarda os documentos que suportam a apuragdo

dos tributos devidos e o cumprimento das obrigagdes acessorias.

Mais adiante, o § 2° desse mesmo artigo determina que, além das obrigag¢des acima
mencionadas, as ME/EPP “deverao ainda manter o livro-caixa em que sera escriturada sua
movimenta¢do financeira e bancaria” [grifo dos autores]. Esse comando ¢ claro: para fins

tributarios, devera ser escriturado o livro-caixa. Ele ndo prevé a possibilidade de a

'O pequeno empresario é definido no art. 68 da LC123: Considera-se pequeno empresario o empresario
individual caracterizado como ME, com receita bruta anual de, atualmente, até R$ 60.000,00.
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escrituracao contabil ser substituida pelo livro-caixa, simplesmente por este ser uma

obrigacao tributaria acessoria.

No que compete a contabilidade “simplificada”, a LCI123 prevé que a sua
regulamentacdo serd realizada pelo Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN). Em
atendimento a essa previsdao, o Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN), atualmente por
meio da Resolu¢do CGSN n° 94/2011, determina que a contabilidade “simplificada” a ser
adotada pelas ME/EPP devera atender as disposi¢des previstas no CC e nas  Normas

Brasileiras de Contabilidade (NBC) emitidas pelo CEC? (art. 65).

Frise-se que a determinagdo acima tem a fundamentacdo legal reforcada pela atribuicao
legal do CFC, conferida pela Lei n® 12.249/2010 que alterou o Decreto-Lei n® 9.295/1946
(DL9295), quanto a regulacdo dos principios contabeis e a edicdo das NBC, tanto de natureza
técnica quanto profissional. E foi com base nessa atribuicio que o CFC, por meio da
Resolucdo CFC n°® 1.418/2012, aprovou a ITG 1000. Interpretacdo que vai ao encontro da
previsao legal contida na LC123 e regulamentada pelo CGSN.

Contudo o que se verifica ¢ que muitas ME/EPP simplesmente ndo mantém a sua
escrituracdo contabil, limitando-se, equivocadamente, a escrituragdo do livro-caixa, a fim de

atender a uma exigéncia tributaria minima.

A escrituragdo contdbil, nesse contexto, ¢ compreendida, exclusivamente, como um
custo de conformidade tributdria. Como ndo ha a previsdo de uma penalidade expressa e
especifica pelo ndo atendimento dessa obrigagdo por parte das entidades optantes do Simples
Nacional, a decisdo de efetuar ou ndo a escritura¢do contabil e, correlatamente, de adotar a
ITG1000 ou ndo, tende a se concentrar, preponderantemente, na avaliagdo da percepcao do
beneficio marginal a ser produzido pela informacdo contabil ante o custo incremental
decorrente da realizacdo da escrituracdo contabil. Contudo ¢ importante destacar que as
ME/EPP tém em comum diversas caracteristicas, entre as quais, nesse momento, destaca-se a
sua gestdo. No Brasil, essas entidades costumam ser empresas familiares, com alta
concentracdo da gestdo e ma qualificagdo desta para as atividades administrativas

(MIRANDA et al, 2008; OLEIRO; DAMEDA; VICTOR, 2007; IBGE, 2003).

? Essa determinagdo foi inicialmente prevista por meio da Resolugdo CGSN n° 28/2008, que alterou a Resolugdo
CGSN n° 10/2008. Esta ultima foi revogada pela Resolugdo CGSN n° 94/2011
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Sendo assim, a despeito do atendimento a uma obrigacdo legal, a informacdo contéabil
pode gerar inimero beneficios, sendo util em diversas situa¢des, como pode ser verificado no

Quadro 1.

AUTOR INFORMACAO

Previsdo de vendas; Necessidades de caixa;
Lucena (2004) Controles de despesas financeiras; Controle dos
prazos de vendas e compras.

Gestdo financeira que auxilie o acesso ao crédito;
Uedo ¢ Casa Nova (2006) Controle de clientes e fornecedores; Gestdo do
capital de giro; Gestao Fiscal; Controle de estoque.

Controle do imobilizado; Analise da margem de

Oleiro, Dameda e Victor (2007) lucro; Controle de despesas

Controle da folha de pagamento; Controle de
tributos e contribui¢des; Controle do contas a
pagar; Calculo do caixa gerado no més; Calculo do
lucro gerado no més; Depreciagdo do imobilizado.

Caneca (2009)

Quadro 1 - Utilidade da Contabilidade em ME/ EPP

Apesar da evidente utilidade da informacgao contdbil, diversas pesquisas mostram que
micro e pequenos empresarios baseiam suas decisdes nas suas intuigdes ou experiéncias
vividas (MIRANDA et al., 2008; CANECA et al., 2009; ANJOS et al., 2012). Por outro lado,
o IBGE (2003) mostra que uma caracteristica dessas organizacdes, € que contribui para
menores taxas de sobrevivéncia, sdo os registros contabeis pouco adequados, decorrentes de
grande influéncia da legislagdo tributaria nas atividades profissionais contabeis.
Adicionalmente, frise-se que a informacdo contabil pode propiciar um maior nivel de
transparéncia e controle, reduzindo, assim, a assimetria informacional nas relacdes contratuais
das ME/EPP, o que pode contribuir, por exemplo, com a reducao do custo do capital obtido

junto as institui¢cdes financeiras.

Sendo assim, a ITG 1000 possibilita o surgimento de um ambiente em que a informacgao
contabil pode revelar sua importancia para a gestdo, por meio de uma conscientizagdo dos
profissionais contabeis acerca da importancia de elaborar relatorios tempestivos e confiaveis

para seus clientes.

A flexibilizagdo trazida pela ITG 1000 pode representar o inicio de uma relagdo mais
estreita entre o prestador de servico e o seu contratante, na qual o empresario obterd mais
informacdes relevantes para a gestdo, e o contador, em contrapartida, terd seu reconhecimento

profissional e remunera¢do aumentados.
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Além disso, sob a perspectiva do profissional contabil, ¢ importante destacar que a
elaboracdo da escrituracdo contabil e a elaboragao/levantamento das demonstracdes contabeis
representam trabalhos técnicos de contabilidade previstos na aline “b” do art. 25. do DL9295.
Trabalhos estes que devem, necessariamente, ser realizados de forma independente e em
observancia aos principios de contabilidade e as NBC. Desse modo, verifica-se que a nao
aplicacdo da ITG 1000 (ndo elaborar a escrituragao contabil) configura-se em transgressao

ético-disciplinar, podendo sujeitar o profissional as penalidades apresentadas no Quadro 2.

NATUREZA PENALIDADE LEGISLACAO

Adverténcia Reservada Art. 27, “g”, DL9295

Censura Reservada

Etica
Art. 12, Resolugao CFC n° 803/1996
Censura Publica (Codigo de Etica Profissional do
Contador)
Multa de 1 a 5 vezes o valor da anuidade Art. 27, “c”, DL9295
Disciplinar

Suspensdo do Exercicio da Profissdo de 6 meses a 1
ano.

Art. 27, “e”, DL9295

Quadro 2 - Penalidades pela nao Elaboragao da Escrituracdo Contébil
Fonte: Elaboracao propria com base na legislagdo vigente em 2014

Conforme a Resolu¢do do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n°® 1.309/2010, que
dispde sobre os processos de fiscalizagdo, na fixa¢do da penalidade serdo considerados os
antecedentes profissionais, isto é, se o profissional € reincidente ou ndo, além do seu grau de

culpa, as circunstancias atenuantes e agravantes e as consequéncias da infragao.

E importante destacar que, tanto a ME/EPP quanto o profissional de contabilidade estdo
sujeitos a responsabilizagdo civil e/ou penal, no caso da ndo elaboracao da escrituragao

contabil ensejar crime, por exemplo os crimes contra a ordem tributaria ou falimentares.

4 ALGUMAS REFLEXOES
4.1 BENEFICIO PERCEBIDO DA ITG 1000

Como em qualquer decisdo, os aspectos dominantes sdo o custo de implementacao (Ct)
e 0 beneficio a ser obtido (Bnf). A decisdo sera implementada se, e somente se, Bnf > Ct,

ressaltando que ambos, necessariamente, ndo estdo restritos apenas a dimensdo monetaria.

Na presente andlise, assume-se que a adogao da ITG 1000 ¢ uma decisdo exclusiva e

alternativa a adog¢ao do livro-caixa. Tem-se, entdo, a decisao entre o consumo de dois bens,
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mutuamente exclusivos: os beneficios liquidos gerados pela ITG 1000 (Bnf ITG) e os

beneficios liquidos gerados pelo livro-caixa (Bnf LCX).

Considerando-se que os bens sdo substitutos perfeitos, a taxa marginal de substitui¢do
de um bem pelo outro ¢ constante, indicando um formato linear da curva de indiferenga. No
caso em questdo, a situagdo de equilibrio serd caracterizada como uma solugdo de canto,
significando que o consumidor consome apenas de um bem (licx, Oirg) ou (Ocx, litg),
conforme demonstrado na Figura 1. Assim, racionalmente, a escolha entre um ou outro bem

tenderia a ser direcionada pelo seu preco, nesse caso, pelo custo da sua implementacao.

TG |

(1176, O1ex) IR AN

(0 ITG, 1LCX) LCX

Figura 1 - Curva de Indiferenca LCX versus ITG
Fonte: Elaborado pelos autores.

Contudo, em ambos os casos, Bnf ¢ indefinido, dada a sua amplitude em funcdo das
diferentes percepgoes dos individuos em relagao ao beneficio a ser obtido com uma ou outra
decisdo. Porém, no caso do livro-caixa, tem-se, no minimo, o atendimento de uma obrigagao
legal, que representa um custo minimo e inevitavel (Cz.cx), pois a falta de escrituragcdo desse
livro pode ensejar a exclusdo da entidade do Simples Nacional. Assim, a permanéncia nesse

regime representa um beneficio direto de Ct.cx.

Ja em relagdo a adocdo da ITG 1000, o beneficio (em teoria) existe e € superior aos
custos envolvidos, no entanto nao estd diretamente relacionado as obrigagdes acessorias do
Simples Nacional, mas sim, apesar da exigéncia da legislacdo comercial, ao processo
decisorio dos donos/gestores das entidades. Entretanto muitos proprietarios/gestores nao
sabem ou ndo compreendem esse fato, portanto, ndo enxergam o beneficio marginal na

decisdo de realizar a escrituragdo contabil e de elaborar as respectivas demonstragdes, sO

enxergando o custo dessa decisdo (Ctirc), 0 que resulta na situagdo em que Bnf ., > Bnf
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E possivel assumir que o Ct;rg é composto por trés parcelas distintas: (1) A primeira
trata-se de uma por¢do mais evidente, representativa dos gastos adicionais associados a
decisdo (w), como exemplos, o aumento no valor dos honorérios a serem pagos ao contador e
as taxas pelo registro do livro diario; (2) A segunda parcela advém da ndo percep¢ao dos
beneficios gerados pela adocdo da norma (v); e (3) a terceira decorre de fatores ndo passiveis
de identificagdo (¢), tais como o desejo de menor transparéncia e de ndo registrar as operagdes

da entidade.

Assim, tem-se que a relagdo entre Bnf e Ct, no tocante a decisdo de adotar ou ndo a

norma contabil, pode ser expressa da seguinte forma:

Bnfyre > Ct, oy +0+& (1)

em que an 16 representa o beneficio percebido acerca da ITG, o qual ¢ resultado do

efeito de | sobre o beneficio real (Bnfirc).

Como, necessariamente, (Ctzcx + w)>0 e ¢ € incerto e ndo controlavel, podendo variar
até dominar qualquer nivel de Bnfirg, tem-se v como fator determinante para a decisdo,

naqueles casos em que ¢ tende a zero (a entidade funciona regularmente).

A minimizacao de v, por sua vez, depende, teoricamente, da habilidade do profissional
de demonstrar os beneficios efetivos gerados pela informacdo contabil para a tomada de
decisdo dos proprietarios das ME e EPP. Habilidade esta que incorpora diversos aspectos,
desde o conhecimento da norma contdbil até questdes éticas. Desse modo, tem-se que,
inicialmente, Bnf*ir¢=f(v), em que, invariavelmente, v > 1, cujo comportamento ¢

demonstrado na Figura 2.

Bn 7
f Bnf*r6

\ Bnfiex

1 v

Figura 2 — Beneficio Percebido da ITG 1000
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Portanto, tem-se que quanto menor for v (maior inclinacdo da curva Bnf*;rc), maior sera
o beneficio percebido em relagdo a ITG. Por outro lado, Bnficy mantém-se constante em
relacdo a v Sob essa ideia, o ponto v* resulta na indiferenca quanto a escolha entre LCX e
ITG, pois, nesse ponto, o beneficio percebido vinculado a cada uma dessas op¢des seria o

mesmao.

Ao assumir que, necessariamente, Bnfirg € superior a Bnficx e excede os custos da sua
implementagao, os quais sempre podem ser suportados pela ME/EPP, tem-se que a decisao de

adotar a ITG ou o LCX tende a ser direcionada por |

Bnfirc e Bnfrcx sdo substitutos perfeitos e mutuamente exclusivos, de modo que a
escolha 6tima sempre resultard em um ou outro bem. Nesse caso, ndo hd de se falar em
restrigdo orgamentdria, pois ela aqui ndo existe, uma vez que o orgamento sempre suportara
qualquer escolha. Como esta ¢ direcionada por v, tem-se que a restricdo que lhe ¢ imposta
reside justamente no nivel dessa varidvel, a qual pode ser assim categorizada: (a)  v< v#/ (b)

v=v#,e (c) v> v*

ITG 176 ITG

LCX LCX LCX

a)v<v* byv=v* cv>v*
Bnf ;6 > Bnf o Bnf ;6 ~ Bnf oy Bnf |y = Bnf

Figura 3 — Escolha 6tima com Restri¢do em Vv

Assim, a minimizagdo de v necessdria a adocao da ITG 1000, sera aquela em que essa
variavel alcance o valor imediatamente inferior a v*.Dessa forma, ¢ possivel categorizar as
ME/EPP em dois grupos: (gempi) aquelas que ja perceberam o beneficio da ITG 1000 e,
portanto, decidiram adotd-la; e (gemp2) aquelas que ainda ndo perceberam esse beneficio ou

ndo o desejam.

Quanto a gemp1, tem-se, portanto, que v<v*. Além disso, as ME/EPP assim classificadas
tendem a manter a sua situagdo, ou seja, ndo tomarao a decisdo de deixar de usar a ITG. No
caso de gemp2, a adogdo da ITG 1000 dependera da conjugagdo de diversos fatores, por

exemplo, da capacidade do profissional de contabilidade minimizar v; ou da existéncia de
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profissionais dispostos a ndo aplicar a ITG 1000; ou pelo fato de >0, em propor¢ao tal que

domine qualquer nivel de Bnf*rc.

4.2 O PROFISSIONAL DE CONTABILIDADE E O RISCO DE DETECCAO (&)

De acordo com Allingham e Sandmo (1972), a evasao tributéria afeta a fun¢do utilidade
do individuo. Sendo este avesso ao risco, a sua decisdo de evadir ou ndo, e quanto evadir, em
um ambiente de incerteza, possui maior sensibilidade a penalidade imposta para esse
comportamento e ao risco da sua detec¢do pelas autoridades tributarias (probabilidade de ser

fiscalizado). Eis o modelo:
E[U]=(1-p)U(W-6X )+ puU(W 60X — z(W - X)) )

em que: E/...] — operador de expectativa; U ¢ a utilidade; p ¢ a probabilidade/risco de
deteccao (de ser fiscalizado), W ¢ a renda real, X ¢ a renda declarada as autoridades

tributarias; 6 ¢ a aliquota do tributo; e 7 ¢ a penalidade.

Nessa modelagem teorica, Allingham e Sandmo (1972) demonstraram que quanto maior
a probabilidade de deteccdo (p) e/ou maior a penalidade (z), menor serd a utilidade do
individuo em funcdo da evasdo, portanto, maior sera a parcela declarada (X). Em suma, o

individuo decidira pela evasdo se 6 > pr, na propor¢ao da sua aversao ao risco.

Utilizando-se os pressupostos subjacentes a esse modelo econdmico e as suas
conclusdes, € possivel analisar a decisdo econdomica do profissional de contabilidade
relacionada a aplicagc@o ou ndo da norma contabil, no caso a ITG 1000. Se de um lado cabe a
ME/EPP a decisao ou nao de adotar a ITG 1000, por outro lado, cabe ao profissional de

contabilidade aceitar ou ndo essa decisdo.

De uma maneira geral, ¢ possivel classificar esses profissionais em duas categorias:
(geont1) aqueles que, sob qualquer circunstancia, aplicardo a ITG 1000 e que estdo dispostos a
abrir mdo das ME/EPP que decidam o contrario; e (gcon2) aqueles que a aplicacdo ou nao
dessa norma dependera do seu nivel de aversdo ao risco de deteccdo (¢) decorrente da atuagao
fiscalizatoria dos Conselhos Regionais de Contabilidade (CRC). Sendo assim, tem-se que essa
atuacao fiscalizatoria também pode ser considerada, via os efeitos de ¢, um fator importante

para aplicacdo efetiva da ITG 1000.

Na relagdo entre os profissionais e a fiscalizagdo dos CRC, ha assimetria informacional,
uma vez que os CRC ndo sabem com precisdo quais profissionais estdo seguindo ou ndo as

normas ¢ as interpretacdes contabeis, bem como pelo fato de os profissionais ndo conhecerem
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a probabilidade de serem fiscalizados. Assim, tem-se que a ndo aplicagdo da ITG 1000 pelos

profissionais € uma decisdo tomada sob a incerteza.

De um lado, a decisao de aplicar a ITG 1000, naqueles casos em que Bnfirg ndo seja
percebido pela ME/EPP, pode resultar na perda do cliente, afetando assim a utilidade
economica do profissional. De outro, a ndo aplicagdo dessa interpretacdo, se detectada,
ensejard penalidades profissionais, que também afetardo negativamente a sua utilidade
econOmica, além dos efeitos negativos sobre a sua conduta profissional, do ponto de vista
ético.

Desse modo, considerando-se apenas os profissionais de geons2, Na situagao em que a nao
aplicacdo da ITG 1000 foi a decisdo, tem-se que a riqueza do profissional (W) sera
incrementada pela remuneracdo () adicional proveniente daquelas ME/EPP do gemp2 (¥ Zemp2)-
Contudo, a uma probabilidade ¢, a conduta adversa poderd ser detectada, ensejando, assim,
uma penalidade, a qual é assumida como composta por uma parcela minima e fixa (7) ¢ uma
parcela vinculada a cada ME/EPP do genp> detectada (6), em que 6>y. Sendo assim, a funcdo

de utilidade esperada do profissional do g.on2 podera ser assim definida:
EUgcumz - (l - ¢)U[W+ 7gemp2 ]+ (pU[W_ (6_ 7)gemp2 - 7[] (3)

Assume-se que U’ > 0 > U” e que (3) ¢ a utilidade esperada da decisdo do profissional
que ainda ndo sofreu nenhuma fiscalizagdo ou se sujeitou a qualquer penalidade ético-
disciplinar, ou seja, o profissional ndo ¢ reincidente. Outrossim, a fun¢do ndo incorpora o
efeito das penalidades éticas, na medida em que os possiveis efeitos sobre a riqueza do
profissional (W) advindos de uma possivel falta de prestigio ou sobre a penalidade esperada,

por exemplo, sdo de dificil mensuragao.

Sob (3), os estados da riqueza do profissional, em fun¢do da sua decisdo, poderdo ser

assim representados:
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Well-Ngempz-7 W+ ¥ 8emo2

Figura 4 — Estados de Riqueza
emque B<W<A.

A condicdo de primeira ordem para a obtencao de uma solugao interior para o problema

do contador ¢ dada por:

OEU
ag == o)U 4] (0-7)pU[B]=0 @

emp 2

Enquanto a condicdo de segunda ordem que satisfaz a concavidade da fun¢do utilidade,

OEU
dada a aversao ao risco do profissional de contabilidade, ¢ 7gzz< 0. Assim:
agemp 2
azEU n "
p=— e =1 (1=l A+ 0=V oU"[5]<0 (5)
gemp 2

Para que as condic¢des sejam satisfeitas pelos pardmetros da fungdo (¢, 7, € e 7x), de
modo que se obtenha uma solugdo interior, ¢ preciso avaliar a utilidade esperada em genp2=0 €
Gemp2= Z¥emp2 (ponto maximo), que consiste na quantidade otima gemp2 que oferecera a

utilidade maxima para o profissional. Assim, em Zempr=g *emp2 , tem-se que:

OEU

N = (=) [W+ 18, -0 -1)ou W - (0- )2 -7]>0  (©)
emp 2

—o¥
Bemp2=8 " emp2
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Por outro lado, como a utilidade esperada decresce a medida que gemp> diminui, em
Zemp2=0 (valor minimo possivel), verifica-se o menor nivel de utilidade esperada para o

profissional gcon2. Portanto, é possivel assumir que:

OEU
- Zeon> =y(1-)U[W]-(0-y)pU[W]<0 (7)
emp 2 gwnp2=0

Considerando-se esses dois extremos, ¢ possivel expressar as respectivas condi¢des da

seguinte maneira:

( Ulw+r ]
0 _ emp2 )
A AT T Ty @
PO >y (7)

Em (6’), a penalidade esperada, dado que gempr=g*emp2, tende a ser inferior ao
incremento na riqueza do profissional, o que implica a aceitagdo das ME/EPP ndo dispostas a
adotar a ITG 1000 até esse limite. J4 a ndo aceitagdo dessas ME/EPP (gemp>=0) dar-se-4 caso a
penalidade esperada seja superior ao incremento individual de cada ME/EPP aceita sobre a

riqueza do profissional, conforme (7°).

Aqui, merece atencdo o valor de » cuja magnitude poderd resultar no nao
estabelecimento de (7°). Pois, se y varia a fim de compensar a penalidade esperada
[© (Bgemp2+7)], €le tende a, necessariamente, ser maior que esta. Contudo ¢ importante frisar
que a magnitude de y ¢ limitada pelo mercado. Ademais, como essa remuneracdo integra
Ctrcx, ter-se-a, por exemplo, em uma situacao extrema, que o aumento de y poderia elevar
Ctrcx a um nivel superior ao do Ctrg, decorrente de um profissional do geonss, 0 que
incentivaria a ado¢do da ITG 1000, mesmo sem qualquer reducdo em v. Sendo assim, assume-

se que y sempre ¢ limitado ao patamar em que Ct.cx < Ctirg, ou seja, que @>0.

Percebe-se que as condigdes reescritas em (6”) e (7°) assemelham-se aquelas propostas
por Allingham e Sandmo (1972) em (5°) e (6’), respectivamente. Entretanto ha de se notar que
as direcdes sdo contrarias, o que se deve ao fato de que, ao contrario do valor da renda a ser

declarado para as autoridades tributarias, quanto maior o nivel de gemp2, maior serd a utilidade.

Para finalizar, ¢ importante avaliar a sensibilidade de gempy> frente as variagdes de y, o,

0 e m As premissas aqui assumidas levam em consideracdo que o profissional de
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contabilidade € avesso a ¢ e que a sua utilidade decresce a medida que ¢ (gemp2+7) aumenta.
Outrossim, assume-se que ele exibe aversdo ao risco absoluto decrescente, ou seja, a sua
aversao a um risco fixo diminui com o aumento da sua renda. Quanto maior essa aversao,
maior sera a medida de Arrow-Pratt, que é dada por ( ) - ( )/ ( ). Sendo assim, no

presente caso tem-se que () ()

Diferenciando (4) por y, verifica-se que:

aga—y . _lggempz{y(l—w)U'[A]—(g‘”‘/’U 18]}

-HG-p)wlal+ou[5]} ®)
D

Ambos os termos de (8) sdo positivos, haja vista que o incremento em y aumenta a
riqueza do profissional e torna mais lucrativa a aceitacdo de clientes genp2. Se for assumido
que y sempre compensara o risco, até o limite de equilibrio do mercado, tem-se que o seu

aumento sempre ocorrerd, implicando assim na ndo aplicacao da ITG 1000.

Ja diferenciando-se (4) em relagdo a ¢, obtém-se:

%o~ (4] (0-p)0 (5]} ©
op D

Aqui, a derivada ¢ negativa, indicando, dessa forma, que um aumento na probabilidade

de deteccdo reduzira os casos de ndo aplicagdo da ITG 1000.

Resolvendo-se a diferenciagdo de (4) para dtem-se:

Oemp2 __ L 0- o [B] Y+ L oU[ B
e D{gempz( y)pU"[B] § 7 [8] (10)

No mesmo sentido de (9), ambos os termos sdo negativos, revelando que o aumento na

penalidade sempre resultard na reducao dos casos de nao aplica¢do da ITG 1000.

Por fim, diferenciando-se (4) em relacdo a =

Bow> ——L1(6-1)pur[B]} (11)
or D

A derivada em (11) € negativa, o que significa que um aumento na parcela minima da

penalidade também influenciara positivamente na aplicacdo da ITG 1000. Percebe-se que esse
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efeito, exclusivamente, tende a ser inferior aquele produzido pela parcela variavel.
Basicamente, com o incremento marginal em gemp2, a parcela individual de 7 tende a diminuir,

reduzindo também a sua representatividade na penalidade total.

Com base em (8), (9), (10) e (11), em resumo, verifica-se que aumentos isolados em y
contribuem para nao aplicagdo da ITG 1000, por outro lado, aumentos isolados em ¢, 6 ¢ 7
criam um ambiente no qual se espera que ocorra a aplicagdo da ITG 1000. E importante
ressaltar que, em sua decisdo, o profissional s6 exerce controle sobre y, até o limite do
mercado, ja ¢,60 ¢ x sdo exogenas. Considerando-se essas premissas, serdo analisados

cendrios hipotéticos a fim de avaliar a chance de sucesso da ITG 1000.

4.3 CENARIOS

No que foi discutido até agora, percebe-se que a ado¢do da ITG 1000,
fundamentalmente, depende: (i) da minimizagdo de v, de modo que v <v*; e (ii) da magnitude
de ¢, 0e z. Contudo, esta formulagdo ¢ limitada, em fun¢do de ndo considerar a influéncia de
outras questdoes sobre a decisdo de adotar ou aplicar a ITG 1000, tais como, aquelas
relacionadas a ética profissional. De todo modo, a fim de atenuar essa limitagdo, ¢ possivel
estabelecer dois cenarios: (1) todos os profissionais aplicardo a ITG 1000; e (2) alguns

profissionais ndo aplicardo a ITG 1000.

4.3.1 Cenario 1

Se todos os profissionais, independentemente dos efeitos negativos sobre a sua riqueza,
estivessem dispostos, seja por questdes €ticas ou seja pela exata compreensdo dos beneficios
da informacdo contédbil, a ndo prestar servicos para aquelas ME/EPP que ndo estivessem
convencidas dos beneficios da ITG 1000 ou, simplesmente, que ndo desejassem adota-la, mas
que, entretanto, desejam garantir a sua permanéncia no Simples Nacional (¢20), criar-se-ia
um ambiente no qual a decisdo, por parte da ME/EPP, quanto a adogdo ou nao da ITG 1000,
seria indcua, haja vista que ndo haveria profissionais que atuassem somente no cumprimento

das obrigacdes fiscais (livro caixa). Assim, teoricamente, gemp2 tenderia a zero.

Nesse cenario, aparentemente, a importancia de v mostra-se reduzida. Entretanto o
atendimento da finalidade da informacdo contabil consiste na compreensdao dos seus
beneficios, de modo que a minimizagdo de v ainda representaria uma acao a ser desenvolvida

pelo profissional contébil.

BBR, Braz. Bus. Rev. (Port. ed., Online),
Vitoria, v. 13, n. 3, Art. 3, p. 50 - 71, maio-jun. 2016 www.bbronline.com.br



ITG 1000, Risco de Detec¢ao e Informagdo Contabil: uma Andlise Teorica sobre a
Relagao Custo versus Beneficio para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
68

4.3.2 Cenario 2
Trata-se de um cendrio mais realista. Nele, assume-se a existéncia de profissionais
(geon2) cuja observancia a ITG 1000 dependera da sua percepcao de risco relacionada a acao

fiscalizatoria do conselho de classe e a penalidade a ser imposta.

A assimetria informacional existente entre a atuagcdo desse profissional e a acdo
fiscalizatoria do 6rgao de classe pode contribuir para o aumento do niumero de profissionais
que nao respeitam as determinag¢des normativas técnico-profissionais, propiciando assim um
ambiente favoravel a selecdo adversa, no sentido proposto por Akerlof (1970). Em outras
palavras, aquelas ME/EPP que ndo desejassem adotar a ITG 1000 (gemp2) buscariam esses

profissionais e sempre 0s encontrariam.

A utilidade do profissional contabil que ¢ gerada pela ndo aplicagdo da norma
(manutencdo de clientes do gemp2, menor custo de atuacdo, etc.) € afetada pelos niveis de ¢ e
de Ogemp2+7. Assim, por ser avesso ao risco, a decisdo do profissional de aplicar ou ndo a ITG
1000 dependeria da penalidade esperada [¢ (Bgemp2+7)], €xpectativa, em boa medida,

determinada pela atuagao fiscalizatdria do o6rgao de classe.

Considerando-se (6’), gemp2 tende a0 maximo (g*emp2) @ medida que @@ diminui. Frise-
se que uma baixa @# ndo oferece incentivos para a minimizacdo de v, evitando assim
incrementos em Bnfirg*, de modo a criar um ambiente desfavoravel para uma futura aplicagao
da ITG 1000. Tem-se aqui uma situagdo em que seria possivel alcangar o nivel mais elevado

de selegdo adversa.

Ja (7°) evidencia que gemp2 tende a zero caso @@ seja maior do que a remuneragdo
recebida (») na propor¢do do incremento da utilidade da primeira unidade de gemp>. Isso
implica na migrag¢do do profissional em geon2 para geom:, assumindo que ele continuaria
exercendo suas atividades. Como os profissionais possuem diferentes niveis de aversdo ao
risco, provavelmente, gemp>>0 quando ¢ <I, o que também resultaria em um cendrio de

selecao adversa.

Por outro lado, havendo o aumento de @@ para todos os profissionais, ou para aqueles
remanescentes em gemp2, ter-se-ia um cenario proximo ao ideal, em que geon2=0 € a adogdo da
ITG 1000 por todas as ME/EPP (&20). Contudo o aumento de @& nessas condigdes, ¢ de

dificil operacionalizagdo, de modo que sempre gemp2>0.

Dado esse cenario, tem-se que o nimero de entidades que, provavelmente, iria adotar a

ITG 1000 pode ser definido, teoricamente, em funcdo de v e de p € Contudo a minimizagao
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de v, e consequentemente o aumento de Bnfirg* depende, em parte, dos efeitos da decisao do

profissional de contabilidade acerca da aplicacao da ITG 1000 sobre a sua utilidade, os quais,

principalmente, sdo decorrentes do nivel de ¢@#. Assim, é possivel assumir que
V =f(EUgcont,,1t), sendo u os demais fatores que também concorrem para a minimizagao de

v por exemplo a capacitagdo do profissional etc.

5 CONCLUSOES
Conciliar a simplificagdo da contabilidade e a utilidade da informac¢do que serd
produzida representa um desafio complexo. Sobretudo em um ambiente no qual essa

informacao ¢ vista como um “encargo” de natureza governamental por parte dos usuarios.

Sob uma perspectiva racional, neste ensaio, foram desenvolvidas algumas reflexdes
acerca da adogao da ITG 1000. Entre os fatores analisados, dois ganham destaque: a atuacao

do profissional contabil e a agado fiscalizatéria do 6rgao de classe.

Percebe-se que o sucesso na adog¢ao da ITG 1000 pode ser alcangado com a
conscientizagdo dos segmentos envolvidos (entidades e profissionais) e com a inibi¢do ¢ a
puni¢do de condutas adversas. Trata-se de uma conclusao, em certa medida, 6bvia, no entanto
um aspecto que surge nessas reflexdes € que a adogdo da ITG 1000, em um sentido macro,
aparentemente, depende muito mais de acdes da classe contabil do que propriamente de uma

decisdao das ME/EPP.

As reflexdes aqui compartilhadas, no entanto, devem ser ponderadas dada a
simplificacdo que foi imposta a avaliacdo das decisdes, bem como a configura¢do dos
cenarios. Ha outros fatores, sobretudo éticos, que permeiam de modo particular cada uma das

escolhas e podem exercer influéncia significativa.

Outra deficiéncia deste ensaio ¢ quanto ao limitado desenvolvimento matematico das
relagdes propostas, o que tende a fragilizar alguns pontos abordados. Contudo ndo se

pretendeu aqui esgotar o assunto, mas sim, apresentar reflexoes.

O tema ¢ instigante e de interesse da classe contabil, e acredita-se que essa discussao

apresenta direcionamentos iniciais para estudos futuros.
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